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BALANCE ANUAL SOBRE LA 
CRISIS DE SEGURIDAD EN LA 
MACROZONA SUR – 2023
EL AÑO QUE EL ESTADO SE UNIÓ PARA ENFRENTAR EL TERRORISMO



El 2023 fue un año clave en la lucha 
contra el terrorismo en la Macrozona Sur 
de Chile. Por primera vez en 26 años, el 
Estado actuó con unidad y decisión para 
enfrentar la violencia, lo que se tradujo 
en una disminución significativa de los 
atentados. Sin embargo, aún queda 
mucho por hacer para desarticular com-
pletamente estas organizaciones violen-
tas y garantizar la seguridad de todos los 
que vivimos en el sur de nuestro país.
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Gracias a la unidad del Estado para enfrentar al 
terrorismo, los hechos de mayor violencia en la 
Macrozona Sur han disminuido en un 34,7% 
comparado con el año 2022.
 
Para ejemplificar este descenso en los hechos 
violentos, en el 2021 tuvimos un promedio de 
5.2 ataques por semana, en el 2022 4.9 ataques 
por semana y 3.3 en el 2023. Si bien sigue exis-
tiendo un alto promedio de ataques por 
semana, es importante reconocer esta dismi-
nución.
 

DISMINUCIÓN DE 
LOS ATENTADOS 
TERRORISTAS}01
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A) Crear cuadro de promedio de ataques según condición de seguridad (el 
mismo que hemos colocado en infografías donde sale ee con piñera, sin ee, 
con boric, etc). Solamente cambiar el último promedio, colocar 12 que es el 
actual.

HECHOS DE MAYOR VIOLENCIA MZS POR AÑO:

2021                                          354

2022                                          341

2023                                          221

AÑOS HECHOS DE VIOLENCIA PORCENTAJE
DISMINUCIONES 

0

3,80%

35,10%
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}02 Como Multigremial nos preguntamos ¿Cuánto 
costó el retraso del gobierno en tomar la deci-
sión de enfrentar el terrorismo? La conclusión 
es evidente, la seguridad nacional se vio com-
prometida por la pérdida de tiempo del go-
bierno. El tiempo que estuvimos sin Estado de 
Emergencia, por la decisión de no renovarlo, 
hubo 56 hechos de violencia en el mes de abril, el 
periodo más violento de la historia en la Ma-
crozona Sur. Con el Estado de Emergencia 
Acotado los hechos de violencia bajaron a 26. 
Sin embrago, luego de mucha presión social, 
se implementó un Estado de Emergencia 
Amplio, sin amarres, bajando a 12 hechos de 
violencia. Es decir, el tiempo perdido solo trajo 
más dolor y violencia.

DISMINUCIÓN 
SIGNIFICATIVA 
COMIENZA UNA 
VEZ IMPLEMENTADO 
EL ESTADO DE EMER-
GENCIA SIN AMARRES



ENE-SEP 2021 GOB. PIÑERA SIN EE 29

26

47

26

12

GOB. BORIC SIN EE 

GOB. BORIC CON EE 
ACOTADO

GOB. BORIC CON EE 
TOTAL

GOB. PIÑERA CON EE

9

2

12

4

ABRI-MAY 2022

6OCT 2021 - 
MAR 2023

JUN 2022 - 
MAY 2023

JUN-NOV 2023

PERÍODO MESES SITUACIÓN
N° DE HECHOS DE VIOLENCIA
PROMEDIO/MES
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LÍNEA DEL TIEMPO  HECHOS DE MAYOR CONNOTACIÓN MACROZONA SUR
ENERO 2021 - NOVIEMBRE 2023

Sin EE EE Piñera Sin EE Boric EE Boric 
Acotado

EE Boric 
Ampliado
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03 }LA REGIÓN DE LA 
ARAUCANÍA SE 
MANTIENE COMO 
LA MÁS AFECTADA 
EL 2023
 

Como Multigremial nos preguntamos ¿Cuánto 
costó el retraso del gobierno en tomar la deci-
sión de enfrentar el terrorismo? La conclusión 
es evidente, la seguridad nacional se vio com-
prometida por la pérdida de tiempo del go-
bierno. El tiempo que estuvimos sin Estado de 
Emergencia, por la decisión de no renovarlo, 
hubo 56 hechos de violencia en el mes de abril, el 
periodo más violento de la historia en la Ma-
crozona Sur. Con el Estado de Emergencia 
Acotado los hechos de violencia bajaron a 26. 
Sin embrago, luego de mucha presión social, 
se implementó un Estado de Emergencia 
Amplio, sin amarres, bajando a 12 hechos de 
violencia. Es decir, el tiempo perdido solo trajo 
más dolor y violencia.

La Araucanía persiste como la región más 
afectada en la Macrozona Sur, a pesar de la 
disminución general de la violencia en todas 
las regiones. El Biobío lidera con una reduc-
ción significativa del 61.3%, mientras que en 
la Araucanía, la disminución es solo del 18.8%, 
muy por debajo del promedio regional. Es 
especialmente alarmante el caso de Malleco, 
donde los hechos de mayor violencia prácti-
camente se mantienen, con 120 en 2022 y 
106 en 2023. Esta situación demanda una 
atención inmediata de las autoridades, ya 
que indica un persistente foco de conflictivi-
dad que requiere acciones concretas para 
salvaguardar la seguridad en la región.
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HECHOS DE VIOLENCIA DE MAYOR CONNOTACIÓN POR PROVINCIA 
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Uno de los hechos más significativos de este 
año ha sido el trabajo de las policías, el ministe-
rio público y el poder judicial. Actualmente, 33 
criminales de organizaciones terroristas radica-
lizadas en la Macrozona Sur están formaliza-
dos, siendo que 32 de ellos están cumpliendo 
medidas cautelares. Estas acciones legales se 
derivan de investigaciones sobre hechos de 
violencia que, en su mayoría, culminarán en 
una decena de juicios orales durante el próxi-
mo año.
 

EL AÑO EN QUE LA 
JUSTICIA COMENZÓ 
A FUNCIONAR EN LA 
MACROZONA SUR}04



DETENIDOS POR ORGÁNICAENERO - DICIEMBRE 2021-2023
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Coordinadora Arauco Malleco (CAM)                                                     12

Resistencia Mapuche Lavkenche (RML)                                              11

Resistencia Mapuche Malleco (RMM)                                                   9

ORGÁNICA DETENIDOS
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}05
A medida que las orgánicas terroristas optan 
por no adjudicarse sus atentados en un 65,2% 
de los casos, es decir, en aproximadamente 7 
de cada 10 eventos, se revela una disminu-
ción significativa en la presencia de la CAM 
en los hechos de mayor violencia de la Ma-
crozona Sur. En el 2022, esta organización 
representaba el 45,8% de los actos más violen-
tos, pero en el 2023 su participación disminuyó 
al 23,3%, marcando una caída del 60,9%.
 
Esta disminución, sin embargo, se acompaña 
de una preocupante tendencia al alza en 
otras orgánicas, como la LNM y la RMN, que 
emergen como nuevas amenazas. Estos 
datos evidencian un cambio en el panorama 
del terrorismo, indicando que, aunque la 
CAM ha experimentado un descenso notorio, 
la atención ahora debe centrarse en el creci-
miento de otras organizaciones que podrían 
llenar el vacío.
 

LA CAM DEJÓ DE 
SER LA ORGÁNICA 
TERRORISTAS CON 
MÁS ATENTADOS 
ADJUDICADOS
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A medida que las orgánicas terroristas optan 
por no adjudicarse sus atentados en un 65,2% 
de los casos, es decir, en aproximadamente 7 
de cada 10 eventos, se revela una disminu-
ción significativa en la presencia de la CAM 
en los hechos de mayor violencia de la Ma-
crozona Sur. En el 2022, esta organización 
representaba el 45,8% de los actos más violen-
tos, pero en el 2023 su participación disminuyó 
al 23,3%, marcando una caída del 60,9%.
 
Esta disminución, sin embargo, se acompaña 
de una preocupante tendencia al alza en 
otras orgánicas, como la LNM y la RMN, que 
emergen como nuevas amenazas. Estos 
datos evidencian un cambio en el panorama 
del terrorismo, indicando que, aunque la 
CAM ha experimentado un descenso notorio, 
la atención ahora debe centrarse en el creci-
miento de otras organizaciones que podrían 
llenar el vacío.
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}06 Aunque un 66,7% de la agenda legislati-
va de seguridad para la Macrozona Sur 
ha sido cumplido, la travesía hacia la 
aprobación de leyes clave ha estado 
plagada de obstáculos, especialmente 
en situaciones donde el gobierno ha 
intervenido, como en el caso de la ley 
de usurpaciones. A pesar de los avan-
ces, la lentitud en el proceso legislativo 
es motivo de preocupación, con un 
tiempo promedio de aprobación de 
proyectos que asciende a 1.235 días, 
más de tres años. Esta dilación plantea 
un desafío urgente, ya que la necesi-
dad de una respuesta ágil y efectiva es 
crucial en el contexto de la seguridad 
en la Macrozona Sur.
 

AVANCES 
IMPORTANTES, 
PERO INSUFICIENTES 
EN LA AGENDA 
LEGISLATIVA



6. Avances importantes, pero insu�cientes en la agenda legislativa
 
Aunque un 66,7% de la agenda legislativa de seguridad para la macrozona sur ha sido cumplido, la travesía hacia la aprobación de 
leyes clave ha estado plagada de obstáculos, especialmente en situaciones donde el gobierno ha intervenido, como en el caso de la 
ley de usurpaciones. A pesar de los avances, la lentitud en el proceso legislativo es motivo de preocupación, con un tiempo promedio 
de aprobación de proyectos que asciende a 1.235 días, más de tres años. Esta dilación plantea un desafío urgente, ya que la necesidad 
de una respuesta ágil y efectiva es crucial en el contexto de la seguridad en la macrozona sur.
 
A) Colocar tabla “Agenda legislativa Macrozona Sur” con leyes– Estado – Días Tramitación
a. Combatte al Narcotrá�co: Ley- 1.071 días
b. Ley corta Antiterrorista: Pendiente - 1.712 dias
c. Fortalece la �scalización y la persecución de los delitos de robo madera: Ley - 621
d. Fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado: Pendiente - 1874 dias
e. Ley contra el Crimen Organizado:  Ley - 899 dias
f. Ley que eleva las penas de la Usurpación: Ley - 1221 dias

LEY ESTADO DÍAS TRAMITACIÓN

 Combate al Narcotráfico Ley 1.071

1.712Pendiente

621Ley

1.874Pendiente

899Ley

1.221Ley

Ley corta Antiterrorista

Fortalece la fiscalización y la persecución 
de los delitos de robo madera

Fortalece y moderniza el sistema de 
inteligencia del Estado

Ley contra el Crimen Organizado

Ley que eleva las penas de la Usurpación
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Aunque un 66,7% de la agenda legislati-
va de seguridad para la Macrozona Sur 
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}07 Entre el 2021 y el 2023 los grupos terroris-
tas han destruido y atacado 255 viviendas, 
19 iglesias, 18 colegios y 2 centros de salud, 
lo que da cuenta de una estrategia con el 
fin de producir terror en la población.
 
Durante el 2023 estos ataques se mantu-
vieron y no fueron reducidos. Incluso hubo 
hechos de violencia con disparos a perso-
nal de la salud.

SE MANTIENEN 
ATAQUES A BIENES 
PÚBLICOS



IGLESIAS, ESCUELAS Y POSTAS INCENDIADAS
2021-2023
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}08 Entre los años 2021 y 2023, la dura realidad 
se refleja en la cifra de 1675 bienes afecta-
dos con pérdida total, un indicador alar-
mante que arroja luz sobre los desafíos 
que enfrentamos quienes residimos en la 
Macrozona Sur. Aunque se registra una 
disminución del 22% durante el 2023 (pa-
sando de 599 en 2022 a 467), sigue siendo 
inquietante que persista un promedio de 
9 bienes destruidos por semana.
 
Esta constante destrucción de bienes no 
solo representa pérdidas económicas sig-
nificativas, sino que también tiene un im-
pacto en la calidad de vida.
 

CONTINÚAN LOS 
ATAQUES A BIENES 
PRIVADOS
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8. Continúan los ataques a bienes privados
 
Entre los años 2021 y 2023, la dura realidad se re�eja en la cifra de 1675 bienes afectados con 
pérdida total, un indicador alarmante que arroja luz sobre los desafíos que enfrentamos quie-
nes residimos en la macrozona sur. Aunque se registra una disminución del 22% durante el 
2023 (pasando de 599 en 2022 a 467), sigue siendo inquietante que persista un promedio de 9 
bienes destruidos por semana.
 
Esta constante destrucción de bienes no solo representa pérdidas económicas signi�cativas, 
sino que también tiene un impacto en la calidad de vida.
 
a) Colocar gra�co total
 
 
 
 
b) Colocar grá�cos de bines que se inseerto en ultima infografía, donde salían maquinarias, 
camiones, etc.

Construcciones Vehículos

13 12 11

14 12 15

500 100 150 200 250 300 150 200 250 300

Galpon o Bodega

Iglesia o Escuela o Posta

Vivienda

Otros

500 100 50 100 150 200 5004504003503002500

102 90 64

2735 48

99 138 81

45 32 39

28 17 23

33Otros

Maquinarias Forestales

Maquinarias Agrícolas

Maquinarias

172 138 126

43 76 49

13 17 6

Automóviles, 
Camionetas, Jeeps

Buses, Minibuses, 
Furgones y otros

Camiónes

TOTAL BIENES AFECTADOS CON PERDIDA TOTAL POR REGION
ENERO - DICIEMBRE 2021-2023
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2021

2022

2023



DESAFÍOS 

2024

Entre los años 2021 y 2023, la dura realidad 
se refleja en la cifra de 1675 bienes afecta-
dos con pérdida total, un indicador alar-
mante que arroja luz sobre los desafíos 
que enfrentamos quienes residimos en la 
Macrozona Sur. Aunque se registra una 
disminución del 22% durante el 2023 (pa-
sando de 599 en 2022 a 467), sigue siendo 
inquietante que persista un promedio de 
9 bienes destruidos por semana.
 
Esta constante destrucción de bienes no 
solo representa pérdidas económicas sig-
nificativas, sino que también tiene un im-
pacto en la calidad de vida.
 



}09 Esperamos se siga perfeccionando el Estado de 
Emergencia, que ha demostrado su gran efecti-
vidad a partir de la eliminación del carácter de 
“acotado", para alcanzar una desarticulación 
total de estos grupos.

En especial, creemos importante establecer un 
Jefe de la Defensa (JEDENA) permanente en la 
Macrozona Sur, en La Araucanía en particular, 
terminando con la rotación que ha existido 
hasta el momento, contando con unidades es-
pecializadas y permanentes para enfrentar el 
terrorismo.

EL ESTADO DE EMERGENCIA ES 
IMPRESCINDIBLE PARA SEGUIR 
AVANZANDO EN LA DISMINU-
CIÓN DE LA VIOLENCIA Y 
DESARTICULACIÓN DE GRUPOS 
TERRORISTAS Y DELICTUALES

BALANCE ANUAL SOBRE LA CRISIS DE SEGURIDAD EN LA MACROZONA SUR – 2023
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}10
El año 2024 debe ser el año en que se le dé 
un golpe final al terrorismo. Para lograrlo 
Chile necesita un Plan Nacional Contra el Te-
rrorismo, que refleje una política firme y deci-
dida a enfrentar uno de los mayores flagelos 
de nuestra nación.
 
Este plan, que debe ser construido con quie-
nes vivimos en regiones, debe ser un pilar 
fundamental para el desarrollo a largo plazo, 
asegurando que Chile no solo supere los de-
safíos actuales, sino que también construya 
un futuro más seguro y resistente contra la 
amenaza del terrorismo.

PLAN NACIONAL 
CONTRA EL 
TERRORISMO
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El año 2024 debe ser el año en que se le dé 
un golpe final al terrorismo. Para lograrlo 
Chile necesita un Plan Nacional Contra el Te-
rrorismo, que refleje una política firme y deci-
dida a enfrentar uno de los mayores flagelos 
de nuestra nación.
 
Este plan, que debe ser construido con quie-
nes vivimos en regiones, debe ser un pilar 
fundamental para el desarrollo a largo plazo, 
asegurando que Chile no solo supere los de-
safíos actuales, sino que también construya 
un futuro más seguro y resistente contra la 
amenaza del terrorismo.

}11 La discusión de la Ley Antite-
rrorista se ha alargado mucho 
tiempo, casi 5 años discutien-
do sin resultados. Esperamos 
que la nueva reforma, en 
actual tramitación en el 
senado, se apruebe y despa-
che con el sentido de urgencia 
que tenemos en materia de 
seguridad nacional.

APROBAR UNA LEY 
ANTITERRORISTA



La discusión de la Ley Antite-
rrorista se ha alargado mucho 
tiempo, casi 5 años discutien-
do sin resultados. Esperamos 
que la nueva reforma, en 
actual tramitación en el 
senado, se apruebe y despa-
che con el sentido de urgencia 
que tenemos en materia de 
seguridad nacional.

}12 Como señalamos, el 2024 habrá 
diez juicios en contra de más de 
una treintena de imputados. Entre 
quienes se encuentra el vocero de 
la CAM, Héctor Llaitul. Quienes vivi-
mos en el sur esperamos que estos 
juicios terminen con sendas con-
denas, para garantizar el fin a la 
impunidad y recuperar la justicia 
en el sur de nuestro país.

FIN A LA 
IMPUNIDAD
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}13 La comisión por la Paz y Entendimiento 
es clave para garantizar una respuesta 
equilibrada a las reclamaciones de tie-
rras y una mala política indígena. Para 
que el trabajo de la Comisión no quede 
guardado en algún cajón de La Moneda, 
como ha ocurrido con otras instancias 
similares a lo largo de los años, espera-
mos que esta comisión pueda elaborar 
propuestas concretas que cuenten con 
legitimidad política y social, no solo sea 
la voz de un sector, sobre todo que sea 
habrá a unas nuevas alternativas para 
compensar en lugar de las tierras. 

ACELERAR EL 
TRABAJO DE LA 
COMISIÓN POR LA PAZ 
Y ENTENDIMIENTO

Como señalamos, el 2024 habrá 
diez juicios en contra de más de 
una treintena de imputados. Entre 
quienes se encuentra el vocero de 
la CAM, Héctor Llaitul. Quienes vivi-
mos en el sur esperamos que estos 
juicios terminen con sendas con-
denas, para garantizar el fin a la 
impunidad y recuperar la justicia 
en el sur de nuestro país.
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}14

En el sur de violan gravemente los 
derechos humanos, en especial el de-
recho a la seguridad. Contamos con 
la lamentable cifra de 46 personas 
asesinadas desde que comenzó la 
crisis de seguridad y cientos de fami-
lias afectadas por la violencia, desde 
ataques armados, hasta desplaza-
mientos forzosos de sus hogares.
 
Por eso es hora de que se reconozca y 
repare a las víctimas del terrorismo y 
la violencia rural. Es un deber moral 
hacerlo. El gobierno no puede espe-
rar el trabajo de la Comisión de Paz y 
Entendimiento para hacerlo, el diag-
nóstico es claro. No siga perdiendo el 
tiempo y presente una iniciativa en 
este sentido.

RECONOCIMIENTO A 
LAS VÍCTIMAS DEL 
TERRORISMO
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En el sur, particularmente en La Araucanía, en-
frentamos una crisis profunda en la inversión y 
la creación de empleos. En lugar de abrir las 
puertas a nuevos proyectos, durante el 2023, 
estas oportunidades se han cerrado, dejando un 
vacío sin alternativas claras.
 
Un ejemplo preocupante es el sector silvoagro-
pecuario, que ha experimentado una reducción 
del área productiva del 23% en los últimos 5 años. 
Además, el sector de la construcción estima una 
pérdida de más de 10 mil empleos en esta región 
del país.
 
Es urgente implementar un plan integral de in-
centivos para la inversión y la generación de 
empleo. Esto no solo debería ser una prioridad, 
sino una acción imperativa por parte del gobier-
no. La revitalización económica es fundamental 
para el bienestar de la región y sus habitantes, y 
es necesario actuar con celeridad para revertir 
esta situación y construir un futuro más próspe-
ro para La Araucanía.

RECUPERAR LA 
INVERSIÓN Y 
EL EMPLEO
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La reciente invitación a un "diálogo amplio" que 
incluya a la CAM, extendida por la directora del 
Instituto de Derechos Humanos, Consuelo Contre-
ras, en estos últimos días del año, pone de ma-
nifiesto que, aunque hemos logrado avances, 
aún nos queda mucho por hacer en la lucha 
contra el terrorismo.
 
El año 2023 quedará marcado como el primero 
en el que el Estado en su totalidad se unió para 
enfrentar la violencia. Sin embargo, mirando 
hacia el 2024, la esperanza reside en que esta 
unidad se traduzca en acciones más concretas 
y decididas. Anhelamos que se consolide un 
plan nacional integral contra el terrorismo, que 
vaya más allá de las palabras y se traduzca en 
medidas efectivas. El objetivo es desarticular 
completamente el terrorismo, garantizar el fin 
de la impunidad y asegurar que ninguna zona 
del país vuelva a vivir la pesadilla de la violencia 
nunca más.

UNIDAD PARA 
ENFRENTAR EL 
TERRORISMO
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